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Adkoma sambandsins ad gerd frumvarpsins

Samband fslenskra sveitarfélaga atti nokkra adkomu ad gerdé frumvarpsins a fyrri
stigum, med patttéku i 6formlegum samradshdpi sem hélt nokkra fundi um malid
a drinu 2015. Astaeda er pé til pess ad taka fram ad paer dbendingar sem fulltrdi
sambandsins setti fram { pvi ferli, hvad vardar lagataknilega utfaerslu malsins,
hlutu [itinn hljomgrunn af halfu raduneytisins. Af halfu sambandsins er aréttadur
fyrirvari gagnvart pvi ad innleiding tilskipunar 2010/75/ESB um losun frd idnadi,
sem einungis snyr ad starfsemi litils hluta peirra fyrirtaekja sem falla undir
gildissvid laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir, kalli @ jafn vidamiklar
breytingar a 16gunum og lagdar eru til { frumvarpinu.

Sambandid sendi raduneytinu { febrdar 2016 itarlega umségn um drog ad
frumvarpinu en ekki hefur farid fram eiginleg efnisleg umraeda vid raduneytid fra
peim tima. Pad vakti pvi undrun hja sérfraedingum sambandsins ad sja ad malid
hefdi verid lagt fram 3 Alpingi i lok mars a pessu ari.

Akvérdun raduneytisins um ad baeta inn grundvallarbreytingum & gildandi 16gum,
i tengslum vid innleidingu tilskipunar 2010/75/ESB, um losun fra idnadi, virdist
koma flestum patttakendum i samradsferlinu i opna skjoldu og er frumvarpid
talsvert breytt fra pvi ad samrad var sidast haft um efni pess, einkum hvad vardar
verkaskiptingu heilbrigdiseftirlits og Umhverfisstofnunar.

Af halfu sambandsins er pvi gerdur verulegur fyrirvari vid akvedin efnisatridi i
frumvarpinu, aform um stérfellda faekkun starfsleyfa fyrirtaekja sem falla undir
eftirlit heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og breytingar a verkaskiptingu.

Sambandid vill jafnframt nyta petta taekifzeri til ad leggja til breytingar @ [6gunum
til pess ad bregdast vid nylegum Urskurdum fra urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamdla.  Breytingartillégurnar  hafa pad markmid ad einfalda
stjornsysluframkvaemd og draga ur réttardvissu um stjornsyslu heilbrigdisnefnda.
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Kostnadarmat fylgir ekki frumvarpinu, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga

Athygli pingnefndarinnar er sérstaklega vakin 3 pvi ad engin samskipti féru fram
milli rdduneytisins og sambandsins um mat a kostnadarahrifum frumvarpsins
gagnvart sveitarfélogum. Athugasemdum sem sambandid kom & framfaeri vid
raduneytid eftir ad frumvarpid var lagt fram hefur verid falega tekid og er engu
likara en ad raduneytid telji had engu mali skipta pétt briittotekjur
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga skerdist um nazrri 40 milljonir krona a ari ef
frumvarpid verdur ad 16gum. | bessu tilviki var dtviraett tilefni til pess ad gera
kostnadarmat um malid, par sem raduneyti og sambandid hefdu leitast vid ad
komast ad sameiginlegri nidurstédu um vaentanleg nettdahrif pessarar
breytingar.

Ad aliti sambandsins leikur enginn vafi & pvi ad rdduneytid hefur brotid gegn
skyrum fyrirmaelum i 129. gr. sveitarstjornarlaga med pvi ad snidganga lagaskyldu
til pess ad kostnadarmeta frumvarpid. Par sem raduneytid hefur nu fallist & ad
leggja fram kostnadarumségn telur sambandid ad malid purfi ekki ad hafa
eftirmala en nefndin er po hvott til pess ad hefja ekki umfjéllun um frumvarpid
fyrr en kostnadarumsogn hefur verid 16gd fram.

Malid gefur engu ad sidur tilefni til pess ad yfirfara verklag af halfu
forsaetisrdduneytisins, sem 3 ad gaeta pess ad frumvorp fari ekki til Alpingis nema
gaett hafi verid ad éllum formkréfum, p. @ m. ad kostnadarmat hafi farid fram
pegar vid a.

Stefna Sambands islenskra sveitarfélaga

A fundi stjérnar Sambands fslenskra sveitarfélaga sem haldinn var 2. september
2016 var lagt fram til kynningar minnisblad svidsstjéra l6gfraedi- og velferdarsvids
sambandsins, dags. 15. juli 2016, um samantekt 4 svérum vid erindi sambandsins
um mogulegar breytingar 3 fyrirkomulagi heilbrigdiseftirlits.

Eftirfarandi var bdkad og sampykkt:

»Stjorn sambandsins  felur framkvemdastjéra og svidsstjéra 16gfredi- og
velferdarsvids sambandsins ad vinna ad frekari skodun d breytingum a
verkaskiptingu Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga og 6drum
urbétum sem fram koma i skyrsiu samrddshéps fra oktdber 2015, par med talid ad
faekka heilbrigdiseftirlitsumdaemum.

Stjérnin leggur dherslu a ad heilbrigdiseftirlit verdi dfram ncerpjonustuverkefni a
abyrgd sveitarfélaga en leggja purfi aukna dherslu d ad baeta samremi 1 eftirliti og
einfalda pad med pvi ad fekka eftirlitsadilum. Stjérnin leggur jafnframt dherslu a ad
hugsanleg fekkun heilbrigdiseftirlitsumdema verdi ekki til pess ad skerda
bjénustustig. A bessu stigi kalla sveitarfélégin po fyrst og fremst eftir skyrari
upplysingum um hvada eftirlitsverkefni komi til greina ad flytja fra rikisstofnunum
til heilbrigdisnefnda.”
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Pessi afstada og medfylgjandi upplysingar voru kynnt fyrir raduneytinu en ekki
verdur séd ad neitt tillit hafi verid tekid til sjénarmida sambandsins vid gerd pess
frumvarps sem hér er til umsagnar.

Engar vidraedur hafa heldur farid fram milli rikis og sveitarfélaga um mdgulega
tilfaerslu eftirlitsverkefna fra riki til sveitarfélaga eda leidir til pess ad einfalda
framkvamd eftirlits med aukinni samvinnu pessara stjornsyslustiga. [ pvi
samhengi gagnrynir sambandid sérstaklega sakleysislegt ordalag & bls. 29
skyringum:

[ frumvarpinu sem hér liggur fyrir er b6 16gd til ein breyting hvad vardar
verkaskiptingu Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda og vardar hun
breytingu d utgdfu starfsleyfa eins og ndnar er fiallad um f 3. kafla.

Ad dliti sambandsins er mikilvaegt ad pingnefndin kalli eftir syn umhverfisradherra
a pad hvert verdi hlutverk og umfang heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga til framtidar
litid. | pvi sambandi er bent & ad i skyringum vid frumvarpid & bls. 28-29 bodar
raduneytid ad a4 147. l6ggjafarpingi verdi lagt fram frumvarp um frekari breytingar
d& 16gunum, einkum hvad vardar verkaskiptingu Umhverfisstofnunar og
heilbrigdisnefnda sveitarfélaga, an pess ad tilgreina nanar hvada efnislegu
breytingar verdi i pvi frumvarpi.

Jafnframt bendir sambandid a ad i skyrslu um Matveelastofnun, sem unnin var ad
beidni sjavaritvegs- og landbunadarrdduneytis, eru nefndar hugmyndir um aé
flytjia eftirlit med matvaelum & eina hendi. Paer hugmyndir falla ekki ad
stefnumorkun  Sambands islenskra sveitarfélaga, eins og rada ma af
framangreindri békun stjérnar sambandsins.

Helstu athugasemdir vid frumvarpid
1. Innleiding tilskipunar 2010/75/ESB um losun fra i idnadi

Rétt er ad taka fram i upphafi ad sambandid hefur ekki efnislegar athugasemdir
vid bau atridi frumvarpsins sem snida ad innleidingu umraddrar tilskipunar.

Sambandid bendir hins vegar a ad ef efni tilskipunar er skodad pa er ljést ad
einungis hluti af lagafrumvarpinu byggir & innleidingu tilskipunarinnar og telur
sambandid ad taka hefdi 4tt skyrar fram f lagafrumvarpinu ad pad feli i sér
breytingar umfram innleidingu og gangi auk pess lengra en tilskipunin gerir rad
fyrir, eins og fjallad er um { undirkafla 4 hér 3 eftir.

Sambandid hefur 3 fyrri stigum lyst efasemdum gagnvart pvi ad innleiding
tilskipunarinnar kalli & svo vidamiklar breytingar & peim rammalégum sem gilda
um hollustuhaetti og mengunarvarnir. { pvi sambandi bendir sambandid & brja
mogulega dkosti, sem eru:

o Haetta er & ad dkvaedi dr tilskipuninni, sem lata ad mengandi
atvinnustarfsemi, verdi élitin gilda um fyrirtaeki sem falla undir Vidauka 11-V
med I6gunum, p.e. fyrirtaeki sem ekki falla undir tilskipunina.
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Ad einhverju leyti hefur rdduneytid brugdist vid dbendingu um betta atridi
med pvi ad tilgreina ad tiltekin akvaedi laganna gildi eingdngu um fyrirtaeki
i flokki I og Il, sbr. m.a. 50. gr. um tidni eftirlits, en si afmorkun getur po
vakid nyjar spurningar. M3 par nefna 13. gr. frv. um skyldur rekstraradila,
par sem eingdngu er gert rdd fyrir ad rekstraradilar ( Vidauka | og Il purfi
ad hlita nyrri 38. gr., sem felur i sér meginreglur um grundvallarskyldur
rekstraradila.

e Ffram til pessa hefur almennt verid farin su leid ad umgangast
hollustuhattalogin sem rammaldg. Login sjalf eru pvi fremur stutt en 3
grundvelli 5. gr. laganna hefur sidan verid settur fjoldi reglugerda sem m.a.
eru til innleidingar @ peim fjdlmdrgu EES-gerdum sem gilda um pennan
malaflokk. Pessir eiginleikar laganna virdast a.m.k. ad akvednu marki
glatast vid paer vidtaku breytingar sem lagdar eru til i frv. Verdi
frumvarpid ad [6gum tvéfaldast [6gin ad lengd.

Sambandid hefur einnig bent & ad ef reglugerd pykir ekki rétta verkfaerid
til innleidingar komi til greina ad setja sérstok 16g til innleidingar & pessari
tilteknu EES-gerd. Vid lestur @ greinargerd med frumvarpinu verdur ekki
séd ad adrar leidir til pess ad innleida tilskipunina en st sem farin er {
frumvarpinu hafi komid til skodunar af halfu raduneytisins.

e | frumvarpinu er [6gd til breyting & gildissviéi laganna pess efnis ad l6gin
gildi ekki um rannsoknarstarfsemi, prounarstarf eda préfanir @ nyjum
vérum og vinnsluferlum sem falla undir vidauka 1. Byggir
breytingingartillagan a grein 2 (2) { tilskipuninni. Sambandid bendir & ad
par sem slikt starf geti verid verulega mengandi pa sé afar Sheppilegt ad
slik starfsemi verdi gert undanpaeg fra heildarloggjof um hollustuhaetti og
mengunarvarnir eins og gert er rad fyrir { frumvapinu, en ekki bara
undanbegin fra efni tilskipuninni eins og hun gerir rad fyrir.

2. Utgafa starfsleyfa, sbr. 7. gr.

Steersta einstaka athugasemd sambandsins snyr ad peirri grundvallarbreytingu ad
faera alla starfsleyfisitgdfu frd sveitarféldgum til Umhverfisstofnunar og lysir
sambandid mikium efasemdum um pa tilhégun og telur hana ekki { samraemi vid
tilskipun 2010/75/ESB.

Til pessa hefur Umhverfisstofnun haft med héndum starfsleyfisitgafu vegna
fyrirtaekja sem eru & frekar afmorkudu svidi, fyrst og fremst fyrirtaekja sem falla
undir vidauka | vid 1ogin.

Onnur starfsleyfisttgafa, fyrir meginporra allrar leyfisskyldrar atvinnustarfsemi,
hvort sem um radir einyrkjafyrirtaeki a bord vid hargreidslustofur, bilaverkstaedi
o.fl., eda medalstora og stéra vinnustadi, svo sem idnfyrirtaeki og gististadi, hefur
verid & dbyrgd heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Med frumvarpinu er pvi verid ad
faera utgafu starfsleyfa fyrir @ annan tug pusunda fyrirtaekja fra heilbrigdiseftirliti
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til Umhverfisstofnunar, an pess ad fyrir liggi ad peirri breytingu felist nokkur
einfdldun & eftirliti.

Eins og &dur hefur verid bent & liggur ekki fyrir neitt mat & ahrifum pessarar
breytingar. Hvad vardar kostnadarahrif fyrir sveitarfélog ma fullyréa ad
heildartekjutap fyrir heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga vegna breytingarinnar naerri
40 milljonum kréna a ari. Fraleitt er ad fullyrda, likt og gert er @ bls. 32 i
greinargerd med frumvarpinu, ad vid pessa breytingu ,,geta nefndirnar lagt meiri
ahersiu & ad sinna eftirliti med markvissari haetti.“ Pvert 8 méti hlytur tekjutap af
pessari staerdargradu ad skerda moguleika heilbrigdiseftirlits til pess ad sinna
6drum [6gbundnum verkefnum sinum.

Kostnadarmat gagnvart Umhverfisstofnun virdist sémuleidis ekki vandad en sa 5
m.kr. kostnadarauki sem raduneytid azetlar ad verdi hja stofnuninni hlytur ad
byggjast & peirri forsendu ad Utgéfa starfsleyfa verdi ad stzerstum hluta 16gd af
fra og med 1. jandar 2019 med utgafu reglugerdar, likt og heimilad er i 8. gr.

3. Skraningarskylda i stad starfsleyfa, sbr. 8. gr.

[ 8. gr. er rddherra veitt mjég rim heimild til pess ad taka dkvardanir um ad
aflétta krofum um starfsleyfi og kveda bpess { stad & um skraningarskyldu
fyrirtaekja hjad Umhverfisstofnun med reglugerd.

I umségn um malid til rdduneytising i febrdar 2016 lysti sambandid sig ekki
afdrattarlaust métfallid slikum lagabreytingum en afstada til peirra hlyti ad
byggjast & fyrirhugadri Gtfaerslu. Pannig byrfti m.a. ad liggja mjog skyrt fyrir hvada
ahrif pad hafi fyrir fyrirtaeki, neytendur og almenning i landinu ad fallié verdi fra
krofu um starfsleyfi fyrir svo til oll fyrirtaeki sem falla undir gildissvid laganna.
Gera verdi kr6fu um ad mégulegur dvinningur af slikum breytingum verdi veginn
d moti hugsanlegum dSkostum  sem snda m.a. ad neytendum og
almannahagsmunum.

[ skyringum vié frv. a bls. 30 segir ad ,,med hlidsjdn af greinargerd starfshéps um
Utfaerslur & framkveemd vid leyfisveitingar og eftirlit.... er mikilvaegt ad
endurskoda og leggja mat & pérfina fyrir ad tiltekin starfsemi sé had starfsleyfi. [
skyringum & bls. 35 segir jafnframt: Gert er rad fyrir ad unnt sé ad taka upp
skraningarskyldu fyrir flesta pa starfsemi sem heilbrigdisnefndir gefa Ut starfsleyfi
fyrir.

Sambandid atti fulltrda i umraeddum starfshépi en vill taka fram ad umraeda um
ofangreint atridi i starfshépnum var ekki mjdg afgerandi. Ef haegt er ad tala um
eiginlega nidurstddu i starfshépnum var hin vantanlega sd ad fulltrdar teldu
koma til greina ad stiga fremur varfaerin skref { pad att ad taka upp tilkynningar-
[skraningarskyldu [ stad starfsleyfa. Pannig mztti t.d. byrja 8 ad skoda slika
breytingu fyrir fremur einfalda atvinnustarfsemi. Engin tillaga kom hins vegar
fram af hadlfu starfshdpsins um ad jafnhlida yrdi ol starfsleyfisitgafa faerd fra
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heilbrigdiseftirliti til Umhverfisstofnunar, hvad p3d ad gengid yrdi svo langt ad
afnema ol starfsleyfi { vidaukum 11-v.

Vid frekari vinnslu malsins a vettvangi rdduneytisins var hins vegar raett um pa
leid ad allt eftirlit med mengandi starfsemi yrdi framvegis & hendi
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Su stefnubreyting sem sidan hefur ordid hefur
ekki verid raedd sérstaklega vid sambandid en raduneytid hefur varla gengid i
grafgotur med ad breytingin vaeri 16gd fram { algerri andstédu vid sveitarfélogin.

L(tid er ad graeda a skyringum med frumvarpinu og er i raun engin tilraun gerd af
halfu rdduneytisins til pess ad Utskyra hvada ahrif skraningarskyldan muni hafa a
framkvaemd eftirlits. MOrgum spurningum sveitarfélaga og heilbrigdisnefnda er
pvi dsvarad i frumvarpinu. Md sem daemi nefna eftirfarandi vafaatridi:

a. Hvada méguleika hefur heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga til pess ad stédva
atvinnustarfsemi sem er annadhvort

1. hafin dn pess ad skraningarferli sé lokid eda

2. skrdd hja Umhverfisstofnun en reynist hins vegar ekki uppfylla
teeknilegar kréfur

3. skrdd hja Umhverfisstofnun en fer { bdga vid skipulag

b. Ad hve miklu leyti skerdir lagabreytingin méguleika sveitarfélaga til pess ad
synja fyrirteki um leyfi til pess ad hefja mengandi atvinnurekstur, m.t.t.
ahrifa starfseminnar d ibudabyggd eda adra atvinnustarfsemi, s.s. vegna
lyktar, hdvada eda annarra dpeeginda? Sem deemi mad nefna umdeilda
starfsemi a bord vid loddyraeldi, fiskpurrkun, svinabl og sambeerilega
starfsemif grennd vid péttbyli.

c. Ad hve miklu leyti skerdir lagabreytingin méguleika ibtia og annarra sem
hagsmuna eiga ad geeta a pvi ad koma ad athugasemdum um fyrirhugada
starfsemi?

d. Ad hve miklu leyti skerdir lagabreytingin méguleika eftirlitsadila d ad setja
atvinnustarfsemi skilyrdi med hlidsjén af stadbundnum adstedum og m.t.t.
grenndarréttar?

e. Hvernig verdur beitingu pvingunartirreeda hdttad, p.e. verda pau eingéngu dé
hendi Umbhverfisstofnunar eda munu heilbrigdisnefndir hafa méguleika ¢ ad
beita peim, p.d m. ad hafa heimildir til pess ad loka/afskra fyrirteki?

Sambandid telur mikilvaegt ad pingnefndin kalli eftir mjog skyrum svérum frd
radherra um hvada aform hann hafi vardandi uatgafu reglugerdar um
skraningarskyldu & nzestu misserum, asamt hugmyndum um gjaldtsku fyrir
skraningu, og raunar virdist vera fullt tilefni til pess ad Alpingi geri kréfu um ad fa
til umfjéllunar drég ad stjérnvaldsfyrirmalum skv. 8. gr. d4dur en pau verdi gefin
at.
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4. Akvadi um skriningarskyldu med hlidsjén af tilskipuninni

[ skyringum vid frumvarpid er pvi haldid fram ad innleiding & tilskipum
2010/75/ESB kalli & stefnubreytingu vardandi fyrirkomulag eftirlits hér a landi en
bvi er sambandid alfarid ésammala. Pratt fyrir ad 2. mgr. { grein 4 (1) i
tilskipununni geri rad fyrir ad haegt sé ad taka upp skraningakerfi i stad
leyfisveitinga, telur sambandid ljdst ad dkvaedid felur i sér algjora og pronga
undanpdgu fra leyfisveitingu og er heimild til skraningar eingdngu fyrir hendi fyrir
stédvar sem falla adeins_(enski texti: ,,only*) undir v. kafla tilskipunarinnar, eda
sérakvaedi fyrir stodvar og starfsemi sem nota lifrena leysa. Gerir tilskipunin pvi
rdd fyrir ad leyfisveitingar verdi algjor meginregla sbr. m.a. 4. og 5. gr.
tilskipunarinnar og 5.-13. gr. formala hennar en hér sé um undantekningarheimild
ad raeda fyrir adildarrikin.

Af lestri tilskipunarinnar er ljost ad tilgangurinn sé ad einfalda og skyra niverandi
akvaedi og draga Ur dnaudsynlegu stjérnsysludlagi. Gerir gerdin rad fyrir pvi ad
betta sé gert med peim hatti sem kvedid er & um i grein 5 (2) en par segir {
islenskum texta:

,Adildarrikin skulu gera naudsynlegar rddstafanir til ad tryggja ad skilyrdi
fyrir leyfum og tilhégun vid veitingu peirra séu ad fullu samreemd ef fleira en
eitt I6gbert yfirvald eda fleiri en einn rekstraradili eiga i hlut eda fleiri en eitt
leyfi er veitt, med pad i huga ad tryggja skilvirka og sampeetta ndlgun allra
yfirvalda sem eru l6gbcer fyrir pessa malsmedferd”

Er pessi leid { samraemi vid pa ndlgun sem sambandid hefur bent & ad farsalast
vaeri ad fara vid innleidingu og framkvaemd eftirlits. Pa bendir Sambandid
jafnframt & ad hér & landi hefur fyrirkomulag eftirlits gengid vel og atvinnulifid bdii
pvi almennt ekki vid éparfna eftirlitskostnad, pétt vitaskuld sé hzaegt ad gera
betur hvad vardar skipulag og eindfdldun eftirlits.

Telur Sambandid bvi ad breytingarlégin eins og pau eru sett fram af halfu
raduneytisins gangi allt of langt ad pvi er vardar skraningarskyldu { stad
leyfisveitingu og séu ekki { samraemi vid anda tilskipunarinnar. Ekki verdur komist
hja pvi ad atelja ad engar haldbaerar skyringar er ad finna { frumvarpinu um
astaedur pess ad gengid er svo langt. Mikilvaegt er pvi ad pingnefndin kalli eftir
mjog skyrum svorum fré radherra um astaedur pess ad lagt er til ad breyta
fyrirkomulagi eftirlits med svo afgerandi haetti. itrekar sambandid ad pau &form
ganga bvert & texta tilskipunarinnar og telur Sambandid i raun mikilvaegt ad
skoda hvort innleiding eins og [6gd er til med frumvarpinu sé i samrami vid efni
tilskipunar 2010/75/ESB en pad telur Sambandid vera verulegum vafa undirorpid.



5. Fyrirkomulag eftirlits

Eins og adur er fram komid er pad eindregin afstada sambandsins ad eftirlit med
atvinnustarfsemi skuli vera narpjonustuverkefni. Af halfu heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga hafa komid fram dhyggjur af bvi ad su breyting ad fela
Umhverfisstofnun dtgafu starfsleyfa, og i framhaldinu vantanlega draga
verulega ur utgafu starfsleyfa, muni flaekja framkvaemd eftirlits og gera beitingu
pvingunarurraeda mun pyngri i véfum en adur. Um nanari deemi visast til umsagna
fra heilbrigdiseftirlitssvadum en ef mat peirra er rétt er ljgst ad breytingin
gengur ekki adeins pvert a tilgang tilskipunar 2010/75/ESB heldur einnig markmid
islenskra stjérnvalda um einféldun regluverks.

Sambandid telur mikilvegt ad pingnefndin kalli eftir mjég skyrum svérum fra
radherra um hvernig hann sér fyrir sér ad eftirliti verdi hattad eftir ad frumvarpid
verdur ad logum, p. @ m. hvernig skiptingu valdheimilda verdi hattad milli
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og Umhverfisstofnunar. i pvi samhengi parf m.a.
ad liggja skyrt fyrir hvort heilbrigdisnefnd parf ad Jska eftir atbeina
Umhverfisstofnunar til pess ad beita pvingunarirraeedum pegar vid 4 og ba
jafnframt hvort beiting pvingunartrrada utheimti eftirlitsheimsdkn af halfu UST
til pess ad stadreyna ad fravik sé til stadar.

Vert er ad nefna ad talsverdur timi fer i ad leidbeina nyjum adilum i rekstri um paer
krofur sem peir purfa ad uppfylla, baedi til bdnadar og eigin eftirlits. bétt utgafa
starfsieyfa/mottaka  skrdninga  faerist  til Umhverfisstofnunar ~ mun
leidbeiningarhlutverkid liklega ad stéorum hluta lenda afram  hjd
heilbrigdisfulltrim. Mégulega ma leysa pann patt med pvi ad heilbrigdisfulltrui
fari avallt { eftirlitsferd til fyrirtaekis sem hann faer tilkynningu um ad hafi verid
nyskrdd og paer ferdir verdi fijarmagnadar med eftirlitsgjoldum.

Fyrir minni veitingastadi fer t.d. timi i ad fara yfir skipulag og bunad, hvort fjoldi
snyrtinga er | samraemi vid aaztladan gestafjtlda, hvernig adstada er fyrir
starfsfolk o.s.frv. Fyrir mengunarfyrirteeki @ vid bensinstodvar parf ad fara yfir
teikningar, mengunarvarnabunad, vidbragdsaatlanir ofl. Mikilvagt er ad skyr
svor liggi fyrir hvernig gangverkid verdi i leyfismdlum ef frumvarpid verdur
sampykkt, fyrir t.d. litid hdtel med veitingastad, sundlaug, heitum pottum
oliuténkum og vatnsbdli. Skyrt byrfti m.a. ad liggja fyrir & hvada timapunkti
heilbrigdiseftirlitid fai tilkynningu um ad starfsemin hafi verid skrad og muni taka
til starfa.

Ef nefndin kemst ad peirri nidurstédu ad framkvaemd eftirlits verdi fldknari eda
dyrari en hdn er nu er edlilegast ad leggja til hlidar 16gfestingu peirra akvaeda
frumvarpsins sem snua ad breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfelaga.

Af halfu sambandsins er aréttad ad skyrast veeri ad allt eftirlit veeri & einni hendi,
hja heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga, p.e. Utgafa starfsleyfa, framkvaemd eftirlits og
beiting pvingunarurraeda. Hiutverk Umhverfisstofnunar vaeri pa fyrst og fremst
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ad vinna ad samhafingu eftirlits, s.s. med atgafu leidbeininga og samraemdra
starfsleyfisskilyrda.

6. Birting eftirlitsskyrsina

i a-lid 30. gr. (verdur 54. gr.) kemur fram krafa um ad eftirlitsskyrslur skuli vera
adgengilegar 4 vefsvadi eftirlitsadila. Athygli pingnefndarinnar er vakin & pvi ad
um getur verid ad rada gridarlegan fjolda eftirlitsskyrsina. Birting skyrslna &
vefsvadi eftirlitsadila pjonar pvi takmorkudum tilgangi nema svo verdi buid um
hniitana ad audvelt verdi ad leita ad nidurstddum eftirlits um tiltekna starfsemi.
Ekki verdur séd ad heilbrigdiseftirlitssvaedin munileggja i pann kostnad sem af pvi
gaeti hlotist.

Ad aliti sambandsins vaeri edlilegast ad bua pannig um hnutana ad eftirlitsskyrslur
verdi birtar midlaegt a vef Umhverfisstofnunar, sem komi upp sérstékum
gagnagrunni { peim tilgangi ad hysa eftirlitsskyrslur af 6llu landinu. Framtidarsyn
sambandsins er su ad eftirlitsadili geti skrad eftirlitsskyrslur { spjaldtélvu og vistad
eftirlitsskyrslur rafrant.

Abendingar vié einstakar greinar
Um k-1id 7. gr. (verdur 16. gr.)

Greinin fjallar um krofur um fragang idnadarsvaeda pegar starfsemi er stédvud
endanlega og gildir um starfsemi sem fellur undir Vidauka | og Il. Ad Aliti
sambandsins er tilefni til pess ad kveda skyrt & um pad i greininni ad
Umhverfisstofnun skuli upplysa vidkomandi sveitarfélag og heilbrigdisnefnd um
akvardanir og dstandsskyrslur sem unnar eru & grundvelli greinarinnar. Jafnframt
er tilefni til pess ad kveda skyrt & um hvenzer Umhverfisstofnun aetti ad kalla eftir
umsoégnum stadbundinna stjdrnvalda adur en hin tekur dakvérdun.

Um c. lid 13. gr. (verdur 4o. gr.)

Fyrirs6gn greinarinnar er Leyfisskilyrdi og virdist [j6st ad hugsunin er su ad henni
er =tlad ad na til allra rekstraradila sem falla undir 16gin, $had pvi hvort peir hafa
Utgefid starfsleyfi eda eru adeins skradir skv. heimild i 8. gr.

[ 1. mgr. er notad hugtakid ,,almenn leyfisskilyrdi”. Ordid ,,leyfisskilyrdi* virdist
ekki endilega falla vel ad peirri stefnu sem mérkud er i 8. gr., ad ekki purfi ad afla
sérstaks leyfis til pess ad hefja starfsemi.

Tilefni er til pess ad pingnefndin raedi hversu raunhaf su regla er, sem fram
kemur i 2. mgr., ad rekstraradili sem hefur starfsemi ,upplysi eftirlitsadila
tafarlaust’ ef fravik verda [ starfseminni. betta & ekki sist vid ef rekstraradila
hefur ekki verid leidbeint i upphafi um bpaer krofur sem gerdar eru til
starfseminnar, likt og nid er gert [ umsdknarferli um starfsleyfi fra
heilbrigdisnefnd.

Um 35. gr. (verdur 59. gr.)
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[ 4. mgr. 25. gr. gildandi laga, sem verdur 59. gr., er akvaedi um gjaldskrar
sveitarfélaga:

Heimilt er sveitarfélégum ad setja gjaldskra um innheimtu gjalda skv. 1.
mgr. ad fenginni umsdégn hlutadeigandi heilbrigdisnefndar. Gjéld mega
aldrei vera harri en sem nemur rékstuddum kostnadi vié veitta pjonustu
eda framkvaemd eftirlits med einstékum pattum. Gjéld skulu tryggd med
logvedsrétti { viokomandi fasteign i tvo ar eftir gjalddaga pegar leyfi, leiga
eda pjonusta er tengd notkun fasteignar. Sveitarfélag skal lata birta
gjaldskra i B-deild Stjdrnartidinda. Gjoéld mad innheimta med fjarnami.

Krafan um ad gjaldskrdr svcitarfélaga hljéti umsogn heilbrigdisnefndar, hefur
reynst ipyngjandi og er t.d. erfitt ad sja porfina @ pvi ad heilbrigdisnefnd purfi ad
gefa umsogn um krénutdluhaekkun gjaldskrar fyrir medhéndlun drgangs, ekki sist
med tilliti til pess ad samkvaemt nylegum drskurdi Urskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamdla i mali nr. 17/2016, er ekki naegilegt ad forstodumadur
heilbrigdiseftirlits veiti umségn heldur parf ad leggja slik mal fyrir
heilbrigdisnefnd.

Sambandid leggur bvf til_ad ordin ,,ad fenginni umsogn heilbrigdisnefndar falli
brott ur akvaedinu.

Um 38. gr. (verdur 61. gr. — Dagsektir)

Ad aliti sambandsins er tilefni til pess ad endurskoda greinina, | peim tilgangi ad
dagsektir virki sem raunverulegt pvingunartirraedi. Pannig aettu dagsektir ekki ad
falla nidur pegar hinn eftirlitsskyldi hefur brugdist vid kréfum um urbaetur.

Tillaga um nyja grein - fullnadarumbod

Sambandid gerir tilldgu um nyja grein a eftir 15. gr. laganna (sem yrdi 50. gr.).
Markmid hennar er ad bregdast vié urskurdi sem féll fyrir nokkru hja
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, i mali nr. 26/2014 (ndimerslaus bifreid
i Reykjavik). Lagt er til ad greinin hljédi svo:

Framsal til toéku fullnadardkvardana

[ pvi skyni ad studla ad hagraedingu, skilvirkni og hradari mélsmedferd getur
heilbrigdisnefnd dkvedid ad fela sveitarfélagi, 6dru stjornvaldi eda einkaadila,
heimild til toku stjérnvaldsakvordunar | einstokum malaflokkum sem undir
heilbrigdisnefnd heyrir og henni er ztlad ad sinna samkvaemt [6gum.
Heilbrigdisnefnd skal framselja vald sitt med dtgafu umbods par sem fram kemur
hvada vald er framselt, til hverra, hvada takmarkanir kunna ad vera a framsalinu
og timalengd pess. Umbodid skal sampykkt a I6gmaetum fundi heilbrigdisnefndar
og nagir einfaldur meirihluti svo pad teljist sampykkt. Jafnframt skal umbodid
sampykkt af vidkomandi sveitarstjérn pegar um er ad rada framfylgd dkvardana
sem kvedid er @ um i sampykkt sem sett hefur verid af sveitarstjérn.
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Geri heilbrigdisnefnd samning vid einkaadila sem felur honum a grundvelli 1. mgr.
vald til téku akvardana um réttindi eda skyldur manna skulu akvadi
stiérnsyslulaga, upplysingalaga og laga um upplysingarétt um umhverfismal, sem
og almennar meginreglur stjérnsysluréttar, gilda um pé stjornsyslu sem verktaki
tekur ad sér ad annast. Enn fremur skulu verktaki og starfsmenn hans bundnir
pagnarskyldu um pad sem peir fa vitneskju um vid framkvaemd verkefnis eda
pjénustu samkvaemt grein pessari. Um pagnarskylduna gildir akvadi 2. mgr. 57.
gr. og skal brot & henni varda refsingu samkvamt almennum hegningarlégum.

Heilbrigdisnefnd skal birta umbod sem pad sambykkir { b- deild Stjérnartidinda.
Nanari skyring vid tilléguna:

[ fyrrgreindum urskurdi kemur m.a. fram ad engar heimildir eru { 13gunum fyrir
heilbrigdisnefnd til ad framselja vald sitt 6dru stjérnvaldi eda stjornsyslueiningu
sveitarfélags, pratt fyrir ad fyrir liggi ad heilbrigdiseftirlit sé stadsett innan peirrar
einingar. [ umraaddu mali var um ad raeda pad verkefni ad hafa eftirlit med ad
ndmerslausar bifreidar og bilflck sem og sambaerilegir hlutir sem eru &
almannafaeri (bar med talid borgarlandi) séu fjarleegdir ad undangenginni
vidvOrun sbr. vinnuleidbeiningar VEL-021.

Nidurstada drskurdarnefndar var ad heilbrigdisnefnd Reykjavikur skorti heimild
ad 16gum til ad framselja umhverfis- og skipulagssvidi Reykjavikur vald sitt skv.
I6gum nr. 71998 og reglugerdum settum samkvamt peim, p.m.t. 21. gr.
reglugerdar nr. 941/2002 um hollustuhaetti og 16. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um
medhondlun drgangs, og var umhverfis- og skipulagssvid par med ekki baert ad
[6gum til ad taka hina kaerdu akvordun.

Ad aliti sambandsins gefur urskurdurinn tilefni til pess ad | 16gunum verdi kvedid
skyrt & um framsalsheimild til tiltekinna verkefna fré vidkomandi heilbrigdisnefnd
til starfsmanna heilbrigdiseftirlits eda annarra sem hentugt pykir m.t.t. edlis
beirra verkefna sem um radir. [ pessu samhengi er rétt ad benda & ad f
sveitarstjérnarlégum er almennt dkvaedi um heimild sveitarstjorna til framsals
stjidrnsysluverkefna, sbr. 42. gr. laganna og var hofd hlidsjon af ordalagi peirrar
greinar vid gerd breytingartilldgunnar.

Lokaord

Med visan til framangreindra athugasemda vid frumvarpid getur Samband
islenskra sveitarfélaga ekki stutt ad frumvarpid verdi ad I6gum. Sérstaka aherslu
leggur sambandid & ad aform um ad koma & skraningarskyldu og faera alla Gtgafu
starfsleyfa til Umhverfisstofnunar verdi 16gd til hlidar ad sinni, enda eru paer
tillogur illa igrundadar ad aliti sambandsins. Einnig er dréttad ad pessar tillogur
tengjast ekki innleidingu tilskipunar 2010/75/ESB og kunna jafnvel ad vera
andstaedar akvaedum og markmidum hennar.

Ef politiskur vilji reynist vera til pess ad vinna afram ad slikum breytingum telur
sambandid mikilvaegt ad jafnhlida verdi mdtud framtidarsyn um hvernig
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stadbundid eftirlit med mengandi starfsemi og matvaelum verdi hdttad, pannig ad
haegt verdi ad skipuleggja samstarf sveitarfélaga Ut fra skyrum forsendum.,

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

)
\D‘ﬂv; LTV

Gudjon Bragason

svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids

Fylglskjal:

Bréf sambandsins til UAR, dags. 12. september 2016, dsamt samantekt dr svorum vid kdinun sem send var til
sveitarstiérna, heilbrigbisnefnda og stjérna landshlutasamtaka arid 2e16.
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